LA OPOSICION AL GOBIERNO:
OBSTACULIZAR SIN LIDERAR

n el dogma catolico, Dios es un

ser Unico que existe como tres

personas distintas: el Padre,

el Hijo y el Espiritu Santo. Por

otro lado, en el réegimen cons-
titucional colombiano, el presidente’ es un
individuo que ostenta tres condiciones di-
ferentes: jefe del Estado, jefe del gobierno
y suprema autoridad administrativa. Esta
trinidad terrenal refleja una capacidad de
accion institucional que no tiene parangon
con otro funcionario del Estado. El presi-
dente de la Republica tiene la facultad de
nombrar a los ministros, a los jefes de de-
partamentos administrativos, asi como a
los presidentes, directores o gerentes de
los establecimientos publicos nacionales.
Ademas, dirige las Fuerzas Armadas, con-
serva el orden publico y dirige la guerrg;
orienta las relaciones internacionales;
expide decretos y resoluciones, y sancio-
na las leyes o las objeta. Tiene también la
potestad de crear, fusionar o suprimir los
empleos que demande la administracion
central, y puede suprimir o fusionar enti-
dades u organismos administrativos na-
cionales. Igualmente, supervisa el recaudo
publico; tiene a su cargo el control sobre
las personas que realicen actividades fi-
nancieras, bursatiles y aseguradoras; orga-
niza el crédito publico y regula el comercio
exterior, entre otras funciones listadas en

la Constitucion Nacional. En suma, buena
parte de las cuatro rutas habituales de la
accion estatal, como son coercion legitima,
gasto publico, conocimiento estatal y ge-
neracion de normas juridicas, dependen
del presidente.

El gobierno de Gustavo Petro se suele
caracterizar como la primera administra-
cion de izquierda en la historia de Colom-
bia? Sin embargo, en ocasiones se pasa por
alto otra novedad correlativa: es la primera
ocasion en que las fuerzas politicas que
tradicionalmente han ocupado el ejecutivo
pierden incidencia en la toma de decisio-
nes en la Casa de Narino. Los expulsados
del paraiso ya no tienen acceso a la trini-
dad, pero, a diferencia del dogma, los an-
geles caldos deben convertirse en angeles
rebeldes. Harold Bloom recuerda en el li-
bro de Job la presencia de un angel llama-
do ‘Satanas’, quien parece ser el fiscal de
Dios y entra en la corte divina para hacer

1 Noétese que en el texto constitucional las figuras de
autoridad estatal se nombran con género masculino,
de manera analoga a las tres figuras de la trinidad
cristiana.

2 Con las posibles excepciones de los atisbos
reformistas de la Revolucién en marcha en los afos
30 del siglo XX y de la corta experiencia del gobierno
de José Maria Melo a mediados del siglo XIX.
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una apuesta con el padre. Senala también
que la palabra hebrea ‘Satan’ alude a un
agente que bloquea u obstaculiza’, y que la
palabra griega para ‘obstaculo’ es skanda-
lon, de la cual derivan vocablos como ‘es-
candalo’y ‘calumnia™ (Bloom, 2007, p. 17).

La oposicion al gobierno ha ganado te-
rreno apoyandose en tres factores: a) los
escandalos de la administracion Petro, en
especial las denuncias de la ex esposa del
hijo mayor del presidente, y la confronta-
cion publica entre Armando Benedetti -
quien al momento de escribir estas lineas
aln es embajador en Venezuela-y la otro-
ra jefa de gabinete, Laura Sarabia. b) Los
problemas objetivos de gobernabilidad,
que incluyen una coalicion de gobierno di-
versa pero débil, persistentes desafios en
materia de seguridad y una herencia de la
estructura estatal que obstaculiza el cum-
plimiento del programa de gobierno (Man-
tilla, 2023). Y ¢) algunas torpezas que han
repercutido negativamente en la imagen
del primer mandatario en particular, y del
gobierno en general; estos episodios inclu-
yen un anuncio de cese al fuego multilate-
ral que no fue pactado con los alzados en
armas, declaraciones que defendian la je-
fatura de Petro sobre el Fiscal, o demoras
injustificadas en ciertos nombramientos
de alto nivel. Sin embargo, las fuerzas poli-
ticas de oposicion carecen de un liderazgo
claro y no han procurado formar una coa-
licion alternativa. En lugar de formular un
proyecto propio, se han enfocado en obs-
taculizar la marcha del gobierno. En otros

3 Esta tesis parece coincidir con las traducciones de la
Biblia mas fieles a nuestra lengua. En la traduccion
del libro de Job elaborada por Manuel Revuelta, no
se habla de ‘Satan’ sino de “el Satan”. Podria decirse
que no se trata del nombre de un individuo, sino de
un tipo de agente.

4 La palabra inglesa slander, que puede traducirse
como ‘calumnia’ tiene la misma raiz que skandalon.

términos, si bien tienen la capacidad de
desgastar tacticamente al gobierno, tam-
bien enfrentan su desgaste estratégico. Los
expulsados del paraiso logran obstaculizar,
pero por ahora no ofrecen su propia ver-
sion del cielo. Tal tendencia podria confir-
mar un rasgo general del régimen politico
colombiano: su propension al inmovilismo
0 su impermeabilidad al cambio.

La derecha busca la calle

La novedad obliga a cambiar de caminos,
como lo revela la estrategia politica de la
derecha con su presencia activa en la calle;
un ambito historicamente mas afin a los
movimientos populares y las izquierdas,
que para el establecimiento. La derecha
no esta acostumbrada a la movilizacion
publica de oposicion; sus manifestaciones
han sido, o bien circunstanciales, o poco
exitosas, como pudo constatarse en las
marchas contra la insurgencia a inicios de
2008, en las movilizaciones contra la “ideo-
logia de género” en 2016 y en las débiles
manifestaciones contra el proceso de paz
en el segundo gobierno de Santos. Sin em-
bargo, en la coyuntura actual, la oposicion
ha adoptado una postura distinta con mo-
vilizaciones mas frecuentes, y en procura
de conquistar mayorias que ocupen el es-
pacio publico. Esa estrategia ha mostrado
un caracter tan lento como acumulativo.
Las convocatorias realizadas en los prime-
ros meses del gobierno fueron languidas,
pero la movilizacion de militares retirados
del 10 de mayo y la llamada “marcha de la
mayoria” del 20 de junio, aparecieron co-
mo puntos de inflexion. Si bien es cierto
que la oposicion ha ganado capacidad de
disputar la calle, aln no se puede deter-
minar si lograran mantener la constancia
y el respaldo necesario para erosionar la
popularidad del gobierno.

El repertorio de manifestaciones calle-
jeras tiene una doble faz. Por un lado, po-
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dria poner en aprietos a un gobierno que
ha convocado manifestaciones publicas de
respaldo a las reformas que impulsa y cu-
yo origen fue el mas contundente estallido
social de las Ultimas décadas. Para un go-
bierno que tiene a la movilizacion social en
el centro de sus practicas y sus origenes,
perder la calle podria tener consecuencias
catastroficas. Por otro lado, no esta claro si
las manifestaciones de la oposicion tienen
la capacidad de convocar al centro politi-
co, a la clase media, a las organizaciones
campesinas, indigenas y afrodescendien-
tes o0 a la juventud®. Esto podria represen-
tar un contraste notable con los estallidos
sociales ocurridos en 2019 y 2021, los cua-
les lograron una amplia convocatoria de
diferentes sectores de la sociedad. La si-
tuacion se complica por los llamados a un
golpe de Estado hechos por el coronel
retirado John Marulanda, expresidente de
ACORE (Asociacion Colombiana de Oficiales
Retirados) y uno de los organizadores de
la concentracion del 10 de mayo®. Ademas,
en tales manifestaciones se han registrado
constantes expresiones racistas contra la
vicepresidenta Francia Marquez’, asi como
una retorica antidemocratica por parte de
algunos grupos integristas que piden sus-
pender la constitucion®. Estos elementos

5 Sobre la ausencia de movimientos juveniles en las
marchas opositoras ver Osorio y Reynoso (2023).

6  “Yo creo que Colombia esta siguiendo los pasos del
Per( y yo creo que en el Perl las reservas fueron
exitosas en el sentido de que alla lograron defenestrar
a un presidente corrupto. Aqui vamos a tratar de hacer
lo mejor por defenestrar a un tipo que fue guerrillero”,
afirmé Marulanda en una entrevista en vivo. (Buitrago,
2023).

7 Ver al respecto Redaccion politica (2022), o el gesto
de blackface de la marcha del 20 de junio (Ugueto,
2023).

8 Por ejemplo, en la marcha del 20 de junio un grupo
de marchantes cargd una pancarta que llamaba a
recuperar el Frente Nacional y a tener candidaturas
Unicas para gobernaciones, alcaldias, concejos y
asambleas.
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pueden limitar las posibilidades de articu-
lacion con sectores mas alla de la derecha
y dificultar la formacion de una coalicion
opositora mas amplia.

El discurso empresarial
como retorica reaccionaria

En su libro La retérica reaccionaria, el eco-
nomista Albert O. Hirschmann diferencio
tres categorias de tesis que suelen esgri-
mirse en contra de proyectos de cambio
social: las tesis de la perversidad, la futi-
lidad y el riesgo. Tales posiciones han si-
do defendidas explicitamente por diversos
sectores empresariales que se han opues-
to a las reformas impulsadas por el gobier-
no. “No lo saben, pero lo hacen”, escribio
un filésofo nacido en Tréveris.

La tesis de la perversidad esgrime que
“cualquier accion intencional para mejo-
rar algln aspecto del orden politico, social
0 economico solo sirve para exacerbar la
condicion que se desea remediar” (Hir-
schmann, 1991, p. 97). Bruce Mac Master,
presidente de la Asociacion Nacional de
Empresarios (ANDI), afirmo que la reforma
laboral seria un fracaso porque “destruira
cientos de miles de empleos” (Valora Ana-
litik, 2023), o0 que “los efectos sobre millo-
nes de familias pueden ser los contrarios
a los esperados” (Empleo, 2023). EL CEO de
Rappi sostuvo que “de 150.000 personas
que han recibido ingresos de la compania
en los Ultimos seis meses, solo 10.000 a
15.000 personas quedarian con oportuni-
dades”, dejando al 90 % de los domicilia-
rios sin ingresos (Vargas, 2023).

Por su parte, la tesis de la futilidad sos-
tiene que “todo intento de cambio es fa-
llido, que de una u otra manera cualquier
cambio pretendido es, fue o sera una gran
superficialidad, algo cosmético vy, por lo
tanto, ilusorio, dado que las estructuras
profundas de la sociedad permaneceran
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totalmente intactas” (Hirschmann, 1991, p.
127). Jorge Segebre, presidente de Camacol
Atlantico, afirmd que las reformas “termi-
nan sin funcionar; la reforma tributaria no
va a dar los resultados esperados, porque
aumentaron los impuestos, pero las com-
pafias dejaron de producir” (Arenalesy Ji-
ménez, 2023).

Y la tesis del riesgo plantea que “el cos-
te de un cambio o una reforma propuesta
es demasiado elevado para poner en peli-
gro determinados logros valiosos previos”
(Hirschmann, 1991, p. 93). Buenos ejemplos
se han expresado a proposito de las re-
formas pensional y del sistema de salud.
Sobre la reforma pensional, Mac Master
afirma que ocasiona un riesgo innecesario
pues “le genera un problema a Colombia
alrededor de un riesgo que es del mercado
de valores” (Rojas, 2023). Con respecto a la
reforma del sistema de salud, el gremio de
las aseguradoras privadas (Empresas Pro-
motoras de Salud, EPS) han manifestado
que el proyecto de ley “no construye sobre
lo construido y, por el contrario, destruye
los avances de mas de 70 anos de historia
de la seguridad social en salud en Colom-
bia” (Unidad de Salud, 2023).

Aunque los ejercicios de comprobacion
de datos sobre las reformas han mostra-
do que varios argumentos empresariales
estan apoyados en datos imprecisos, fal-
sos o enganosos (Equipo Voragine, 2023a,
2023b, 2023c; Detector, 2023a, 2023b), la re-
torica empresarial tiene como trasfondo
una defensa de la regulacion neoliberal,
pues sugiere que solo mediante politicas
de desproteccion social y regulacion favo-
rable al empresariado se podran asegurar
la estabilidad del empleo, la atencion en
salud y la cobertura pensional (Manti-
lla, 2023). En otros términos, defienden la
inevitabilidad del libre mercado, la impo-
sibilidad de transformar la politica publica
vigente y la inviabilidad de confrontar los
intereses de los grandes empresarios.

A lo anterior se suma la presion de los
mercados que, a decir de la prensa tra-
dicional, reaccionan positiva 0 negativa-
mente a las medidas y la popularidad del
gobierno. Sin embargo, tal retorica encu-
bre relaciones sociales, pues aquello que
la jerga imperante denomina ‘mercados’
no es mas que la accion de los operado-
res bursatiles y financieros que procuran
impedir medidas estatales redistributivas
0 que regulen al gran capital.

Micropolitica sin cabeza

Se dice que toda politica es, a la vez, ma-
cropolitica y micropolitica, pues al lado
de las grandes estructuras de los Estados,
los liderazgos nacionales, los movimientos
sociales, los gremios empresariales o los
partidos, la politica se manifiesta también
en la percepcion cotidiana, en el afecto y
en la conversacion familiar (Deleuze y Gua-
ttari, 1980, p. 218).

Los sectores opositores hoy cuentan
con mayor capacidad para movilizarse,
mientras los lobistas empresariales persis-
ten en la retorica reaccionaria que procura
consolidar un discurso que impida la apro-
bacion de reformas orientadas a garantizar
derechos sociales. Esas dos tendencias se
complementaron el 20 de junio, pues el dia
de la mayor marcha de la oposicion coin-
cidio con la derrota de la reforma laboral
en el Congreso de la RepUblica. Las emo-
ciones que posibilitan la movilizacion y los
contenidos del discurso opuesto a la apro-
bacion de las reformas se constituyen en
dos factores que explican la reduccion en
la popularidad del gobierno, pues al 29 de
junio la desaprobacion del Presidente ha-
bia llegado al 61 % (Santaeulalia, 2023). Sin
embargo, los paulatinos avances del dis-
cursoy de la calle no se han complementa-
do con la unidad de la coalicion opositora,
ni con la aparicion de un liderazgo capaz
de canalizar dicha desaprobacion.
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En la campana presidencial de 2022 se
noto el desgaste de los liderazgos politicos
tradicionales, reflejados en el descalabro
de la llamada “coalicion de la experiencia”,
que incluia a figuras como Alejandro Char,
Juan Carlos Echeverry, Enrique Penalosa,
Dilian Francisca Toro y Aydeé Lizarazo, cuyo
candidato presidencial, el ex alcalde Fe-
derico Gutiérrez, no logro pasar a segunda
vuelta. La coalicion conservadora fue de-
rrotada por un empresario controvertido
que no lucia cercano al poder politico mas
tradicional, sino que aparecia como una
suerte de outsider con una gran capacidad
para hacer campana en redes sociales. En
su momento, Rodolfo Hernandez se cons-
tituyo tanto en la posibilidad de frenar a la
izquierda, como en el sintoma de los pro-
blemas de los partidos tradicionales para
ganar las mayorias sociales tras el esta-
llido social de 2021. A lo anterior se suma
el desprestigio del Centro Democratico, el
principal partido de oposicion, debilitado
por la desastrosa gestion de lvan Duque,
por los problemas judiciales de Alvaro
Uribe, y por su incapacidad para atraer a
los sectores mas jovenes de la poblacion,
quienes ya no se ven atraidos por la retori-
ca contrainsurgente. La figura politica que
ha buscado ganar mayor protagonismo
como unificador de la oposicion es Ger-
man Vargas Lleras, quien recientemente
llamo a la unidad de una coalicion para
frenar las reformas del gobierno, en asocio
con el ex presidente César Gaviria (Garcia,
2023). Vargas Lleras ha multiplicado sus
encuentros con lideres empresariales, con
dirigentes de su partido, Cambio Radical, y
con lideres locales que seran candidatos
a las elecciones de octubre proximo. Sin
embargo, su estruendosa derrota en las
elecciones de 2018 y su imagen de repre-
sentante del poder tradicional, puede res-
tar sus posibilidades a la hora de buscar
unificar una oposicion que no tiene una
brijula clara en los escenarios nacionales,
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aunque conserve capacidad de accion en
escenarios locales y regionales.

Esa ausencia de liderazgo bien se ha
notado en los debates en el Congreso. Las
dificultades del gobierno en el legislativo
han dependido mas de las fluctuaciones
de la coalicion de gobierno, del caracter
ambiguo de un sector del Partido Verde, y
del caracter clientelar de los partidos Li-
beral, Conservador y de la U a la hora de
pactar acuerdos con el ejecutivo, que de
las capacidades politicas de los parlamen-
tarios opositores de Cambio Radical y el
Centro Democratico. Aunque estos logran
una actividad importante en redes sociales
y una capacidad de convocar a los sectores
mas conservadores de la sociedad, su ope-
ratividad parlamentaria se nota bastante
recortada tras las elecciones de 2022.

El llamado de Vargas Lleras a unificar la
oposicion a Petro, en procura de redefinir
las alianzas politicas antes de las elec-
ciones regionales, es mas un sintoma de
la crisis de los sectores opositores que la
expresion de un liderazgo que pueda co-
mandarlos. Vargas Lleras no luce como el
posible director técnico de la oposicion,
sino como un veterano suplente que tuvo
que volver a la cancha ante los desaciertos
de los jugadores mas jovenes. Es posible
que el desgaste de sus rodillas no le per-
mita jugar su mejor partido.

La figura que ha procurado llenar ese
vacio de liderazgo ha sido el Fiscal Fran-
cisco Barbosa, quien ha obstaculizado de-
cisiones de los negociadores de paz del
gobierno (Lopez, 2023), ha llamado a la
desobediencia de las Fuerzas Armadas (Va-
lencia, 2023), ha intervenido en escenarios
internacionales oponiéndose a un cambio
en la politica de drogas (Reynoso, 2023),
se ha opuesto a propuestas para evitar la
reincidencia penal de los jovenes (Bossa,
2023), y ha chocado de manera frontal con
el jefe de Estado (Portafolio, 2023). No obs-
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tante, su limitado carismay el poco tiempo
que le resta en el cargo limitan sus posibi-
lidades como dirigente.

Algunos sectores cercanos al gobierno
han sostenido que un ambito de accion de
las fuerzas opositoras ha sido la prensa
tradicional. Sin embargo, conviene distin-
guir entre tres tendencias. En primer lugar,
encontramos ejercicios periodisticos que
gjercen una labor de indagacion, control
o fiscalizacion de las acciones del gobier-
no. Ese rol es incomodo para los funcio-
narios, pero resulta necesario en cualquier
democracia. Vale tener en cuenta que a
las administraciones alternativas, progre-
sistas, o de izquierda, se les juzga publi-
camente con mayor severidad al pedirles
coherencia entre su discurso y sus accio-
nes de gobierno®, y esa actitud tiende a ser
reforzada por la prensa. En segundo lugar,
encontramos un ejercicio de indagacion
periodistica que a veces traspasa las fron-
teras de la objetividad y la ponderacion, al
mostrar ciertas acciones como negativas,
o0 sembrar dudas sobre ejercicios que no
implican faltas éticas o juridicas™. Por Glti-

9 En palabras de Alejandro Mantilla, “Conviene que la
izquierda recuerde que la sociedad tiende a juzgarla
con un doble estandar. Ciertos comportamientos
que no sorprenderian en representantes del poder
tradicional, generan genuina sorpresa cuando en ellos
incurren quienes tienen un discurso de cambio. A los
sectores alternativos, o de izquierda, se les juzga con
mayor severidad cuando incurren en malas practicas,
cuando traicionan su propia comprension de la virtud.
Pero ese doble estandar no deberia ser objeto de
denuncia, mas bien deberiamos asumir que ese doble
racero es razonable, porque se apoya en lo que las
sociedades esperan de los proyectos emancipadores”.
(Mantilla, 2023).

10 Un buen ejemplo es el sefialamiento sobre los
contratos del esposo de la Ministra de Educacion,
Aurora Vergara. El funcionario hace parte de la
Defensoria del Pueblo mucho antes de la posesion de
la ministra, y sus labores no generan un conflicto de
interés, pero algunas notas de prensa han sembrado
dudas gratuitas sobre un comportamiento apegado
alaleyy la ética. (Caracol Radio, 2023).

mo, encontramos el quehacer cotidiano de
medios con una explicita linea editorial de
oposicion al gobierno; medios cuyas accio-
nes, titulares y notas, contravienen en mu-
chos casos los minimos estandares de la
ética periodistica. El ejemplo obvio de esta
Ultima tendencia es la Revista Semana, di-
rigida por Vicky Davila.

Inmovilidad e inestabilidad

Una oposicion fragmentada, sin un lide-
razgo claro y con problemas de renova-
cion generacional, pero con capacidad de
aprovechar el creciente descontento con
el gobierno, de profundizar la movilizacion
en las calles y bloquear las reformas mas
estratégicas de la actual administracion,
son sintomas de dos aspectos del régi-
men politico que seguramente definiran
el porvenir nacional a mediano plazo: la
tendencia a la inmovilidad y la potencial
inestabilidad.

La retorica intransigente que busca
evitar la aprobacion de reformas redistri-
butivas muestra el caracter de un empresa-
riado y unas fuerzas politicas tradicionales
que buscan consolidar la resistencia a los
grandes cambios en la politica social, en la
politica antidrogas, en la politica de paz, en
la configuracion del Estado vy, en definitiva,
en todo el sistema politico. La derecha co-
lombiana ha logrado retomar la iniciativa
politica pérdida tras el fracaso del gobierno
Duque y tras el estallido social, pero aun
no parece tener la capacidad, ni la volun-
tad, de vehicular un proyecto propio que
asegure una direccion moral e intelectual
del conjunto de la sociedad, procuran-
do reorientar al Estado. El proyecto de la
oposicion consiste en ser un obstaculo y
bloquear una nueva orientacion para la so-
ciedad colombiana, en lugar de ofrecer un
proyecto consistente de nacion o de reor-
ganizacion social.
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Lo anterior puede llevarnos a la pregun-
ta por la suma de cuatro elementos que, de
profundizarse y conjugarse, pueden llevar
a un periodo de inestablidad politica: a)
un régimen politico que impide la puesta
en marcha de reformas; b) una crisis social
persistente, reflejada en la desigualdad, la
pobreza, la informalidad y la dependencia
de la economia colombiana; ¢) un descon-
tento, ya reflejado en el estallido social, que
sigue intacto ante el inmovilismo del siste-
ma politico; y d) una violencia creciente en
diversas escalas y en distintos territorios.

Un gobierno que carece de suficiente
fuerza para asegurar su proyecto y una opo-
sicion enfocada en obstaculizar los proyec-
tos gubernamentales podrian combinarse
en una receta con dos posibles resultados:
primero, la persistencia de la crisis social
aupada por nuevas coaliciones conserva-
doras que refuercen el poder tradicional sin
generar cambios; segundo, el surgimiento
de soluciones autoritarias que se presenten
como alternativas al orden establecido.

En virtud de lo expuesto, en los tres
anos que le quedan a la administracion
Petro, no solo estara en juego su propia
estabilidad gubernamental, sino que lo
mas importante sera la prueba que impli-
ca para la naturaleza misma del régimen
politico. Se determinara si se confirmara su
caracter inmovilista, conservador e intran-
sigente, o si la actual administracion podra
impulsar cambios que redefinan las posi-
bilidades de transformacion politica.
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